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OZET : Agrega Uretiminin, ¢agdas yasam kosullarimin imar edilmesi acisindan
onemi tartisilmazdir. Diinyada fert basma en fazla tiiketilen dogal maddeler su ve
agregadir. Ulkemizde madencilik faaliyetleri sonucu iiretilen malzemenin yaklasik %65 ini
olusturan agregadir. Bu ¢alismada, iilke genelindeki agrega sektoriiniin 2010 y1l1 itibariyle,
bir anlamda fotografi ¢ekilerek, sektoriin biiyiikliigii, gerekliligi, sorunlari, ¢oziim Onerileri
ve ileriye doniik beklentileri gibi veriler arastirilmis, elde edilen bilgiler derlenerek genel
bir bakis hedeflenmistir.

ABSTRACT: The importance of aggregate production can not be discussed or prevented
in terms of building of modern life. Aggregate and water as a natural resources are the first
rank consuming materials per person in the world. Aggregate production itself has 65% of
total any kind of mineral production in Turkey. In this paper; aggregate potential and
production, necessity for industrial uses, problems/difficulties as well as proposals for
solution were investigated based on the year of 2010 data for Turkey. On the other hand it
was underlined future foresees of aggregate sector in Turkey.

AGREGA SEKTOR DEGERLENDIRMESI

Agrega, konut, sanayi tesisleri, hastane gibi her tiirlii bina insaatini; yol, kopri, liman,
havaalani, su yapilari, boru hatt1 gibi altyap: faaliyetlerini kapsayan genis bir faaliyet
alanina sahip olan insaat sektOriiniin bir par¢asi olan beton imalatinin ve asfalt liretiminin
en onemli hammaddesidir. Diinyada fert basina en fazla tiiketilen maddeler su ve
agregadir. Diinya genelinde agrega iiretimi % 58’lik payla tiim maden iiretimi i¢inde
birinci siradadir. Avrupa Agrega Birligi (UEPG) tarafindan yapilan istatistik ¢alismalarina
gore 92 milyar €’luk pazar degeri ile petrol, dogalgaz ve komiirden sonra dordiincii sirada
yer alip 24 milyar € degerindeki altin sektoriinden ¢ok daha biiyliktiir. Avrupa’da
ortalama agrega kullanimi1 7.0 ton/kisi iken, bu rakam tlilkemizde 4.0 ton civarindadir.

Ulkemizde de agrega madencilifinin payr ayni oranlari gdstermektedir. 2009 yil
verilerine gore, madencilik faaliyetlerinin toplam tiretim miktar1 450 milyon ton iken,
bunun 300 milyon tonu agrega tiretimidir.

Agrega sektorii, onemli Olgliide ulusal insaat faaliyetleri ile 1ilgili olmasi, istihdam
potansiyeli, basta insaat sanayi olmak lizere diger sektorlerle yogun girdi-¢ikt1 iligkisi
icinde olmasi 6zelligi nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin vazgegilemez sektorlerindendir.
Hammadde kaynak konumuna bagli olarak yerlesik diizende iiretim yapmak zorunda olan



bir faaliyet olmasi nedeni ile yoresel olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle bolgesel
ihtiyacglar1 karsilayan faaliyetlerdir. Ulkemizdeki agrega sektorii iiretim yapisi itibariyle
dagmik ve ¢ok sayida liretim birimi olan bir sanayi dalidir. Yillik 300 milyon ton gibi
yiiksek iiretim kapasitesi ve yaklasik 1.5-2.0 Milyar $ gibi bir degerle kiiglimsenmeyecek
bir piyasa degeri ve yaklasik 20.000 kisilik dogrudan istihdam imkanlar ile giderek artan
onem kazanan bir madencilik kolu haline gelmistir. Hammaddelerin kolaylikla temin
edildigi bolgelerde yogunlagsmalar goriilmekte olup iilke genelinde yaklasik 770 adet aktif
kirma-eleme ve yikama tesisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

CEVRESEL ETKIiLER

Agrega madenciligi, genel anlamda agik isletme madenciliginin tiim o6zelliklerini
tagimaktadir. Madencilik sektoriinii diger sektorlerden ayiran en oOnemli ozelliginin
bulunduklar yerde isletilme zorunlulugudur, dolayisiyla ¢evresel etkileri de dikkat c¢ekici
olmaktadir. Cevre faktorii goz ardi edilerek siirdiiriilebilir madencilik yapmak
bulundugumuz yilizyilda miimkiin degildir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
igerisinde madencilik ve ¢evre birlikte diisiintilmelidir.

Sehirlerimiz de hizli ve kontrolsiiz bir sekilde biiyliyen yapilasma ve niifus artist
sonrasinda uzun yillardan beri faaliyet gosteren agrega madenciligi yapilan alanlarin
bliyiik bir ¢cogunlugunun yerlesim alanlarinin i¢inde kalmasina neden olmus, giiniimiize
kadar da bu problem icin yerel yonetimlerce ¢oziilememistir.

Ulkemiz gercegi olan planlama ve uygulama sorunlar1 6zellikle sektoriimiiz i¢in ig¢inden
cikilmaz noktalara gelebilmektedir. Ruhsatlandirilan yer alti kaynaklarinin g¢evresinde
zamanla gelisen yerlesimler nedeniyle sonucta ¢evresel problemler ile ruhsat iptallerine
kadar gitmektedir. Oysaki rezerv ve kalite olarak uygun havzalar belirlenerek, devlet,
liniversite, yerel yonetimler, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ve sivil toplum
orgiitlerinin yapici isbirligi ve onayi ile sektore tahsis edilmesi bu konuda olusturulacak
prosediirle calistirilmasinin saglanmasi gerektigine dikkat cekmek istiyoruz.

2004 yilinda sektoriin Maden Kanunu kapsamina alinmasi iireticilere ruhsat giivencesi
getirmistir. Bunun yaninda artan g¢evre bilinci ile ilgili kurumlarca daha sik ve yapici
denetimler sonucu ¢evre yatirimlarinda onemli artislar gozlenmektedir. Ulke genelinde
tesislerine toz indirgeme sistemi yatirimi yapan agrega firma sayisi giiniimiizde, 2004 yili
oncesine gore tam 6 kat artmistir.

Goriuntu Kirliligi

Agrega iretimi acik maden isletmeciligi yontemiyle yapildigindan, faaliyetin dogasi
geregi ¢alisilan alanda orijinal topografyanin bozulmasi kaginilmazdir.

Uretim faaliyeti 2004 yilma kadar genel olarak 1901 tarihli Tasocaklari Nizamnamesi’ne
bagl olarak i Ozel Idareleri tarafindan verilen ruhsatlarla siirdiiriilmiistiir. Diger bir ifade
ile ocaklardaki faaliyetler siyasetin etkisinde, teknik olmayan idari bir yapilanmanin
sorumlulugu altinda, miithendis calistirilmadan, yeterli denetleme yapilmadan ve isletme
icin proje istenmeden yiritilmistiir. Kiiclik ruhsat alalarinda {iretim sahasinin



genisleyememesi sonucu yliksek ve dik aynalar olusmus, bu durum is giivenligi a¢isindan
tehlike ve goriintii kirliligi olusturmustur. Sonugta bugiin gorintii kirliligi olarak karsimiza
c¢tkan ve sektoriin kamuoyunda imajini1 olumsuz yonde etkileyen gercek, Tasocaklari
Nizamnamesi ve Ozel Idareler donemidir.

i1 Ozel idareleri dénemi ruhsatiyla calistirilan agrega
isletmelerinin bugiinkii durumu

2004 yilinda agrega madenciliginin Maden Kanunu kapsamina alinmasi ile birlikte teknik
eleman istthdami ve isletme projesi ile iiretim yapilmasi zorunlu tutulmasi, ruhsatlarin
daha genis alanlar i¢in verilmesi yeni isletmelerde goriintii kirliligini minimize eden ayna-
basamak sisteminin uygulanmasini beraberinde getirmistir. Eski ruhsatlardaki goriintii
kirliligi ve tehlike arz eden yiiksek sevlerin yeni kanuna gore belirli siire icinde uygun
calisma kosullarina getirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayna-basamak sisteminin uygulandigi 6rnek bir
agrega isletmesi

Toz emisyonu:

Yapilan faaliyetin dogas1 geregi delme-patlatma islemi, ocak i¢i nakliye, kirma-eleme
siirecinde toz olusmasi dogaldir. Ancak gegmis dénemde Ozel Idare ruhsatlarinin 3 yil gibi
kisith siireler i¢in verilmesi lreticinin ¢evre yatirimi yapmasinmi engellemistir. Yetersiz
denetim tireticilerin bu konuya duyarsiz kalmalarina neden olmustur.

Ancak 2004 yili itibariyle sektoriin Maden Kanunu kapsamina alinmasi tireticilere ruhsat
giivencesi getirmistir. Bunun yaninda Cevre mevzuatinda yapilan degisiklikler ile getirilen
yeni ylikiimliiliikler ve artan ¢evre bilinci ile ilgili kurumlarca daha sik denetimler sonucu
cevre yatirmlarinda Onemli artislar gozlenmektedir. Ulke genelinde tesislerine toz



indirgeme sistemi kurmayan agrega isletme neredeyse kalmamustir. 2012 yi1l sonuna kadar
ilke genelinde tiim kirma eleme tesislerinin lizerinin kapatilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Toz indirgeme sistemi olmayan/¢aligmayan tesisin Toz indirgeme sistemi efektif olarak ¢aligtirilan bir tesis
toz emisyonu

Toz emisyonuna kars1 lizeri kapatilan tesislerden drnekler
Orman Arazilerindeki Faaliyetler

Ulke genelindeki tiim madencilik faaliyetlerinin tamamma yakini ormanlik alanlarda
gerceklestirilmekte olup llkemizin tiim ormanlik alanlarinin  onbinde  birini
olusturmaktadir. Orman Genel Miidiirligi verilerine gére madencilik faaliyetleri igin
verilen orman 1zin sayilar1 ve alanlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

TURKIYE GENELINDE 6831 SAYILI ORMAN KANUNUN
16 NCI MADDESINE GORE VERILEN iZINLER

iZiN TORU ADET ALAN (Ha)
MADEN iSLETME iZNi 4519 16.223
MADEN TESIS iZNi 2.057 1.960
TAS OCAGI TESIS iZNi 74 59
TOPLAM 6.650 18.242
Tiirkiye Geneli Ormanhk Alan Miktari 21.2 milyon ha
16 nc1 Madde izinlerinin Pay1 900,087

Hammadde Uretim izinleri

Kamu kurumlarimin hammadde ihtiyaglarini karsilamak amaciyla verilen Hammadde
Uretim Izinleri’nde, ilgili kurumlar tarafindan taseron firmalar araciligiyla faaliyet
gosterilmektedir. Bu firmalar ise, kamu kurumlarinin ayricaligini kullanip, ¢cevresel etkileri
onlemek adina getirilen yaptirimlart g6z ardi ederek ¢alismalarini siirdiirmektedirler.
Ornegin;
» Hemen yol kenarlar1 6n goriiniimiinde,



» Yiiksek liretim aynalar ile,
» Toz ile ilgili higbir 6nlemi olmayan,
» Faaliyetleri sona erdikten sonra rehabilite edilmeden birakilan isletmelerin
tamamina yakin1 Hammadde Izni ile ¢alisan isletmelerdir.
Maden isleri Genel Miidiirliigii verilerine gére 31.12.2009 tarihi itibariyle, resmi kurum ve
kuruluslar adina 2063 adet Hammadde Uretim Izin Belgesi diizenlenmistir. Kuruluslar ve
izin sayilar1 asagida verilmistir.

VERILEN HAMMADDE
KURUMLAR CTTLIET
KGM 996
KOY HiZMETLERI 18
TCDD 27
DLH 16
DSI 645
BELEDIYELER 166
OZEL iDARE 125
EUAS 2
DIGERLERI 68
GENEL TOPLAM 2063

Verilen Hammadde Uretim izinleri, ilgili kurumun ihtiyaglarmi belirleyen projeye bagl
olarak verilmeli ve faaliyet sirasinda gevresel, is giivenligi, madencilik teknikleri, {iretim-
sevkiyat yaptirimlari ile denetimlerin tiim sektdre uygulandigi gibi Hammadde Uretim
Izinleri i¢in de aynen uygulanmalidir. Cogunlugu sehirleraras1 karayollar1 kenarlarinda
yiiriitiilen ¢aligmalar Karayollar1 Genel Miidiirliigii' ne ait izinlerdir.

1. COZUM ONERILERI
Havza madenciligi

2004 yilina kadar Tasocaklar1 Nizamname hiikiimleri kapsaminda yapilan Agrega
madenciligi, genellikle uygun kalker rezervleri lizerinde kiiciik ruhsat alanlarinda yapilan
faaliyetler olmustur. Dolayisiyla s6z konusu rezerv alanlarinda birbirine komsu kiigiik
isletmelerde sinir ihlallerinin de 6niine gegmek amaciyla her ruhsat sinir1 arasinda ciddi bir
rezerv kaybina neden olan siitreler olusmustur. Derin ¢ukurlar haline gelen isletmelerde
calisma zorunlulugu beraberinde madencilik teknikleri disinda ve 15 giivenligi riskleriyle
dolu, diger yandan yukarida ornekleri verilen olumsuz cevresel problemler ile ¢alisma
ortamini getirmistir.

Bu anlamda sektorle ilgili tim platformlarda dile getirdigimiz havza madenciligi
uygulamasi ile bu tiir bolgelerde son derece ¢agdas ve kaynak kaybini 6nleyen bir ¢6ziim
oldugu asikardir.

Bir kirmatas havzasinin; daha uzun yillar degerlendirilebilir rezervlere sahip oldugu, ancak
bu rezervlerin bir master plan g¢ergevesinde iiretilmesi sonrasinda iiretimi tamamlanmis
sahalarin planlanan sekilde rehabilite edilmis olarak tekrar yeni kullanimlara acilabilecegi
ongoriilmektedir. Zaman gegirilmeden isletmeci firmalarin da saglayacagi desteklerle
havzanin toplam iiretilebilir rezervleri ve modern isletmecilik teknikleriyle donanimli
tiretim master planlamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Boylece;



» Rezerv bolgesinin agrega potansiyelinin mevcut durumu ve ekonomik katkilar
dikkate alinarak, tiim bolgeyi kapsayan bir master plan gergevesinde, bolge bir
havza olarak degerlendirilmelidir. Mevcut kosullarda siiregelen madencilik
faaliyetlerinin de bilimsel ve teknolojik kosullarla donanimli ve ¢evreye duyarl bir
isletmecilik anlayisi i¢cinde siirdiiriilmesi saglanmalidir.

» Bolgede madencilik faaliyetlerinin tiimiiyle ortadan kaldirilarak, idarelerce
uygulanmasi diistiniilen farkli projeler yeniden gozden gecirilmeli ve olanaklar
Ol¢iisiinde siirdiiriilen madencilik faaliyetlerini engellemeyecek sekilde bagka
bolgelere kaydirilmalidir.

> S6z konusu bolgede; Yerel Yonetimler, Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Universite,
Maden Miihendisleri Odasi ve sivil toplum kuruluslar ile bolgede faaliyet gosteren
agrega isletmecilerinin goriisleri, katkilar1 ve katilimlariyla ortaklasa hazirlanacak
olan, rehabilitasyon ve restorasyon planlarini da kapsayan bir havza isletme projesi
hazirlanmalidir. Bu proje ile yasal cerceve icinde, ¢evreye duyarli ve kaynaklarin
degerlendirilmesine olanak saglayan iiretim faaliyetlerinin devami miimkiin
olacaktir.

» Bu planlama ile mevcut kalker (kirmatas) rezervlerinin ne kadar kaldigi, her
isletmenin makine parki ve iiretim imkanlari ile ne kadar iiretim kapasitesine sahip
oldugu veya olabilecegi, proje dahilinde yapilacak olan hesaplama ve iiretim
planlamasi ile belirlenebilecektir. Ayrica, kalan kirmatas rezervlerinin Omrii
belirlenecektir. Boylece, rekreasyon ¢alismalariin onii acilabilecektir. Kaldi ki, bu
tiir bir ¢calisma s6z konusu rekreasyon caligmalari i¢in zaten yapilmak zorundadir.

» Bu tiir bir planli ¢alisma sayesinde, isletmelerin mevcut rezervlerinin tamaminin
tiretilmesi ile kaynak kullanimi artacak, rezerv 6mriine bagli olarak gerekli izinlerde
sorun yasanmayacak ve siliresi sonunda planlanan kullanima hazir alanlar
olusturulacaktir. Ozellikle yerlesim alanlarina yaki bolgelerde gereksinim duyulan
kentsel atik depolama alanlari i¢in bu tiir bu projelere destek verilmelidir.

Tasa, topraga dayah Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmasi

Oziinde havza madenciliginin bir adim &tesi olan OSB’ler sektoriin belirli bir alanda, hazir
beton ve asfalt liretim tesisleri ile bir arada faaliyet gdstermesine olanak tanir. Bu alanlarda
yerel otorite ve ilgili Idareler ile isbirligi icinde her tiirlii izin ve tedbitlerin alinarak,
faaliyetlerin disipline edildigi entegre calisma sistemi kurulur. Bu konudaki en ciddi
girisim Gebze bolgesi agrega ocaklari i¢in 90’11 yillarin basinda yapilan ¢aligmalardir. Bu
girisim  O6nemli bir asama kaydedilmesine karsin birtakim nedenlerle sonuca
ulastirilamamustir.

Agrega faaliyetlerinin, olusturulacak sektére 6zel OSB iginde yapilmasi sektoriin
stirdiiriilebilir gelisimine biiyiik katki saglayacaktir.

Gebze Ornegi



Bilinen bir bolge olan Kocaeli-Gebze' de faaliyet gosteren isletmeler, sektorde ilklerin
yasandig1 bolge olma ozelligi tasimaktadir. 90 11 yillarda girisimde bulunduklar1 OSB
calismalar1 sonucglandirilamamistir. Daha sonra, 2006 yilinda heniiz yasal yiikiimliiliik
olmamasina ragmen, toz emisyonunu Onlemesi amaciyla bolgedeki tiim tesislerin iizeri
kapatilmistir. TEM Otoyolu kenarinda bulunan bélge, kamuoyunun siirekli giindeminde
kalan bir konu olmustur. Bu dogrultuda bolgedeki isletme sahipleri kendi aralarinda
olusturduklart mutabakat ile 2008 yilinda bir proje gelistirmisler, onay almak ve projeyi
uygulamak tizere ilgili kurumlara bagvurmuslardir. Buna gore;
« Kirma eleme tesislerinde sulu ve jet filtreli toz indirgeme sistemleri (kullaniliyor)
 Patlatma faaliyetlerinde elektriksiz/gecikmeli atesleme sistemleri (kullaniliyor)
» Ana nakliye yollarinin tamami asfaltlandi.
« Kirma eleme tesisleri kapal alanlar i¢ine alindu.
» Bolgede faaliyet gosteren 3 firmaya ait 4 tesis demonte edilerek tek tesisten iiretim
yapilacak (gerekli izinlerin verilmesi sonrast),
* Baz tesislerin otoyoldan goriinmeyecek sekilde ruhsat sahalari icerisinde yerleri
degistirilecek (gerekli izinlerin verilmesi sonrast),
« Bolgenin otoyol cephesi siitre ile kapatilarak iizeri agaclandirilacak (gerekli izinlerin
verilmesi sonrasi),
* Otoyoldan goriinen bazi kirma eleme tesislerinin ruhsat sahalari icerisinde yerlerinin
degistirilmesi; gerekli izinlerin verilmesi sonrasinda 31/12/2008 tarihine kadar,
« Bolgenin etrafina ocak dolgu malzemesi ile siitre yapilmasi ve bu siitrenin lizerinin
agaclandirilmasi; 31/12/2008,

Uygulanan, taahhiit edilen ve talep edilen izinler sonunda ise;

» Toplam tesis sayis1 14’ den 11’ e dusiirtilecek,

« Tiim tesisler otoyoldan goriilmeyecek diisiik kotlara tasinmig olacak

» Otoyoldan tesis ve ocaklarin goriilmemesi i¢in ~1500 m. uzunlugunda dolgulu siitre
yapilacak,

* ~10.000 adet agac dikilecek,

* Mevcut rezerv dmrii olan 12-15 yi1l sonunda havza terkedilecektir.

Yapilan tiim bu c¢alismalar ve gelistirilen ¢6ziim Onerisi gerekli orman izinlerinin
verilmemesi sonucu gerceklestirilememistir.

Sonug¢

Genel olarak, bilinen bazi cevreler tarafindan madencilik sektdriine yonelik aleyhte
kamuoyu olusturma cabalar1 ile madencilik faaliyetleri engellenir hale gelmistir. Bu
durumdan da yerlesim bdlgelerine yakinligi nedeniyle en ¢ok agrega iiretim sektorii
etkilenmektedir. Merkezi ve yerel otorite tarafindan mevzuatta yapilan degisiklikler ile
yasanan olumsuzluklarin ¢oziimii hedeflenmekte ancak mevzuat hiikiimlerinin zaman
zaman farkli yerlerde farkli uygulamalariyla sorun daha da icinden cikilmaz hale
gelebilmektedir.



Agrega Ureticileri Birligi olarak sektdr temsilcilerini bizzat yasadiklar1 bu problemlerin
¢Oziimii konusunda bir araya getirerek ortak ¢oziimler liretmek ve daha giiglii bir sivil
toplum Orgiitii olarak ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte ¢alisarak sektore gereken
katkiy1 saglamak oncelikli amacimizdir. Bu dogrultuda liyelerimizin 6zverili ¢alismalari
ile faaliyetlerimiz siirmektedir.
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